Agentura pro zdravotnický výzkum České republiky


Protikorupční směrnice






Čl. 1
Předmět úpravy 

(1) Základními hodnotami, které má každý zaměstnanec AZV ČR (dále také jen organizace) ctít a tak spoluvytvářet základ pro vytváření, posilování a udržování důvěry veřejnosti ve veřejnou správu, jsou zákonnost při rozhodování a při zodpovědném výkonu svých pracovních povinností, zdržení se jakéhokoli korupčního jednání a zachování rovného přístupu ke všem osobám.

(2) Zaměstnanec činí vše nezbytné pro to, aby jednal v souladu s touto protikorupční směrnicí AZV ČR (dále jen směrnice) a ostatními vnitřními předpisy organizace.

(3) Tato směrnice vychází z Rezortního interního protikorupčního programu Ministerstva zdravotnictví ČR (dále jen „RIPP MZd“), který navazuje na vládní protikorupční strategii a zahrnuje zejména zásady vytváření protikorupčního klimatu, pravidla etického chování zaměstnanců, vzdělávání, postupy pro oznamování protiprávního jednání a ochranu oznamovatelů, opatření pro posilování transparentnosti a řízení korupčních rizik.

(4) Směrnice navazuje na RIPP MZd a na priority, zásady a cíle vládní koncepce, která charakterizuje boj s korupcí v pěti prioritních oblastech vyplývajících z programových dokumentů, kterými jsou vytváření a posilování protikorupčního klimatu, transparentnost, řízení korupčních rizik, oznamování možného protiprávního jednání a ochrana oznamovatelů a vyhodnocování rezortního interního protikorupčního programu.

(5) Odpovědnou osobou za oblast boje proti korupci v AZV ČR a za směrnici je Ing. Vladimír Huňa.


Čl. 2
Vymezení pojmů


(1)  Korupce 
Korupci lze charakterizovat jako vztah dvou stran (přičemž i v tomto smluvním vztahu platí, že na jedné straně může být více subjektů), ve kterém jedna strana poruší své povinnosti, především pak zneužije určitou pravomoc (zneužití pravomoci v sobě zahrnuje též zneužití postavení), za což získá neoprávněné zvýhodnění pro sebe nebo jiného, a to z vlastního podnětu nebo z podnětu jiné osoby, přičemž i druhá strana získá určité neoprávněné zvýhodnění pro sebe nebo jiného, a mezi porušením povinnosti a neoprávněným zvýhodněním je souvislost. Hlavními formami korupce jsou úplatkářství, nepotismus či klientelismus.
Korupce se chápe jako slib, nabídka, poskytnutí úplatku nebo jiné neoprávněné výhody s cílem ovlivnit něčí jednání nebo rozhodnutí. Korupcí nazýváme také žádost o úplatek a přijetí úplatku. Boj s korupcí musí být trvalý, celospolečenský, nadstranický proces, nikoli jednotlivě uskutečňovaná či jednorázová opatření. Formy a způsoby korupce se neustále vyvíjejí spolu s vývojem ekonomického a sociálního prostředí, a stejně tak se musí neustále vyvíjet uskutečňovaný boj s korupcí.

(2) Oznamovatel
Oznamovatel je fyzická osoba, která oznamuje protiprávní jednání, k němuž došlo nebo má dojít u osoby, pro niž oznamovatel, byť zprostředkovaně, vykonával nebo vykonává práci nebo jinou obdobnou činnost, nebo u osoby, se kterou oznamovatel byl nebo je v kontaktu v souvislosti s výkonem práce nebo jiné obdobné činnosti § 2 odst. 3 a 4 zákona č. 171/2023 Sb. O ochraně oznamovatelů, ve znění pozdějších předpisů (dále také jen „zákon o ochraně oznamovatelů)

(3) Vedoucím zaměstnancem se rozumí zaměstnanec dle § 11 zákona č. 262/2006 Sb.,
zákon zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákoník práce“).

(4) Zaměstnancem se rozumí fyzická osoba dle § 6 zákoníku práce,


Čl. 3
Cíle

(1) Cílem je dosažení stavu, kdy zaměstnanci AZV ČR jsou obeznámeni se zásadami a způsoby jednání obsaženými v Etickém kodexu a ztotožňují se s nimi.

(2) Konkrétními cíli směrnice jsou:

a) Snižovat motivaci zaměstnanců ke korupci a zvyšovat pravděpodobnost jejího odhalení;
b) Odrazovat od korupčního jednání prostřednictvím zvyšování pravděpodobnosti odhalení;
c) Nastavit účinné kontrolní mechanismy a zajistit efektivní odhalování korupčního jednání;
d) Minimalizovat ztráty způsobené korupčním jednáním a zabránit opakování obdobného korupčního scénáře.

						

Čl. 4
Vytváření a posilování protikorupčního klimatu

(1) Cílem této dílčí části směrnice je vytvoření prostředí, v němž je odmítáno korupční jednání a je zdůrazňována ochrana majetku státu. Hlavními nástroji pro budování takového prostředí jsou propagace protikorupčního postoje vedoucími pracovníky, propagace etických zásad, osvěta a posilování morální integrity zaměstnanců formou vzdělávání zaměstnanců a propagace důvěryhodného mechanismu pro oznámení podezření na korupční jednání.




Čl. 5
Vzdělávání zaměstnanců

(1) Cílem směrnice je poskytnout zejména začínajícím zaměstnancům vstupujícím do pracovního poměru základní informace o zásadách chování a jednání, které vyplývají pro zaměstnance z platného Etického kodexu. Cílem vzdělávání v oblasti protikorupční problematiky je dále prohlubovat informovanost a kladný vztah k protikorupční problematice.

(2) Školení zaměstnanců AZV ČR k problematice boje s korupcí probíhá jednak při vstupu do pracovního poměru a dále potom probíhá pravidelné interní školení všech zaměstnanců min. 1x za dva roky. 


Čl. 6
       Oznamování možného protiprávního jednání a ochrana oznamovatelů

(1) Cílem směrnice je vytvořit a udržovat efektivně nastavený systém pro podávání oznámení o podezření na korupci či jiné protiprávní jednání, který zaměstnancům i dalším osobám umožní bezpečně, důvěrně a bez obav z odvetných opatření oznámit své podezření. Tento systém má být srozumitelný, snadno přístupný a zajišťovat rychlé a transparentní vyřízení každého podnětu. Klíčovým prvkem je důvěra v proces oznamování, která je nezbytná pro jeho využívání a tím i pro včasné odhalování a předcházení protiprávnímu jednání.

(2) AZV ČR klade důraz na odpovědné posuzování každého oznámení, důslednou ochranu
identity oznamovatelů a přijímání účinných nápravných opatření. Tímto způsobem směrnice podporuje kulturu otevřenosti, etického chování a nulové tolerance vůči korupci a jiným formám protiprávního jednání.

(3) Cílem směrnice je zajistit funkční, důvěryhodný a bezpečný systém pro oznamování možného protiprávního jednání, který je v souladu se zákonem O ochraně oznamovatelů a zákonem č. 172/2023 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o ochraně oznamovatelů, transponujícími směrnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochraně osob oznamujících porušení práva Unie. Tento systém umožňuje zaměstnancům i dalším osobám v pracovním poměru podat oznámení o jednání, které může být v rozporu se zákonem nebo s etickými zásadami výkonu veřejné správy, a to způsobem zaručujícím důvěrnost, nestranné posouzení a ochranu jejich identity.

(4) AZV ČR se zavazuje, že s každým oznámením bude nakládáno bez zbytečného odkladu, budou přijímána odpovídající opatření k jeho prošetření a v případě potřeby i nápravná opatření směřující k odstranění zjištěných nedostatků. Ochrana oznamovatelů před odvetnými opatřeními, jako je například ukončení pracovního poměru, snížení mzdy či jiné znevýhodnění, představuje klíčový prvek systému. Takto nastavený postup přispívá k prevenci protiprávního jednání, posiluje kulturu otevřenosti a etického chování a podporuje důvěru zaměstnanců i veřejnosti v transparentní a odpovědné fungování AZV ČR.
(5) Zaměstnanci jsou informováni o možnosti oznamování možného protiprávního jednání a o kontaktech pro oznamování možného protiprávního jednání.



    Čl. 7
Transparentnost

(1) Cílem směrnice je posilování veřejné kontroly nad hospodařením státu a zároveň
zvyšování pravděpodobnosti odhalení korupce. Dosažení tohoto cíle by mělo odrazovat od korupčního jednání. Zveřejňování informací je prováděno v souladu s právními předpisy.

(2) K posílení zásad rovného zacházení, zákazu diskriminace a zejména zásady transparentnosti využívá AZV ČR v případě zadávání veřejných zakázek elektronické tržiště.

(3) Smlouvy (a dodatky smluv či objednávky) písemně uzavřené po 1. lednu 2015, jejichž smluvní stranou je AZV ČR, na jejichž základě má dojít, nebo může dojít k plnění alespoň v hodnotě 50.000 Kč bez daně z přidané hodnoty, jsou uveřejňovány v registru smluv.

(4) Na webových stránkách AZV ČR jsou transparentně zveřejňovány informace v souladu s platnou legislativou:
a) Informace o organizační struktuře 
b) Kontakty na vedoucí a ostatní zaměstnance (telefon a e-mail). 


Čl. 8
Řízení a hodnocení korupčních rizik

(1) Cílem směrnice v oblasti řízení korupčních rizik a monitoringu kontrol je nastavení účinných kontrolních mechanismů a zajištění efektivního odhalování korupčního jednání.

(2) Cílem řízení korupčních rizik je jejich identifikace, a především rozhodnutí o vhodném způsobu zvládání těchto rizik. Jedná se o soustavnou činnost, jejímž účelem je omezit pravděpodobnost výskytu korupčních rizik nebo snížení jejich dopadu. Aktivní řízení korupčních rizik napomáhá identifikovat oblasti se zvýšeným korupčním potenciálem a prověřovat a posilovat existenci a funkčnost kontrolních mechanismů v těchto oblastech.

(3) Aby bylo řízení korupčních rizik účinné, je nutné v první fázi odpovědnými pracovníky provést analýzu korupčních rizik, která zahrnuje identifikaci a kvantifikaci hrozeb a stanovení pravděpodobnosti rizika a jeho dopadů. Následně v dalším kroku je provedeno zhodnocení významnosti korupčních rizik, neboť tento krok je podstatný pro určení způsobu jejich zvládání. Je zřejmé, že nemůže být všem rizikům věnována stejná pozornost, proto je důležité tuto míru významnosti korupčních rizik stanovit. V poslední fázi bude následovat rozhodnutí o vhodném způsobu zvládání korupčních rizik.

(4) Systematické řízení korupčních rizik představuje jejich zvládání, které se promítne
následně např. do snížení míry významnosti rizika, identifikace nového rizika, nalezení řešení k jeho minimalizaci přijetím vhodnějších opatření.

(5) Hodnocení korupčních rizik je prováděno pravidelně a obsahuje:
a) Identifikaci a hodnocení korupčních rizik ve všech činnostech AZV ČR,
b) Vytvoření mapy/katalogu korupčních rizik,
c) Přijetí opatření ke snížení pravděpodobnosti či dopadu korupčních rizik,
d) Sledování rizikových oblastí.

						

	Čl. 9
Střet zájmů

(1) Zaměstnanec se v souvislosti s plněním pracovních povinností zdrží jednání, které by mohlo vést k upřednostnění osobního zájmu nad veřejným.

(2) V případě, že je zaměstnanec požádán nebo je na něho vyvíjen nátlak, aby jednal rozporu s právními předpisy a vnitřními předpisy organizace, odmítne takovéto jednání a oznámí tuto skutečnost Řediteli Kanceláře AZV ČR.

(3) Podezření ze spáchání trestného činu oznámí Ředitel Kanceláře AZV ČR orgánům činným v trestním řízení.


Čl. 10
 Dary

(1) V souvislosti se svým zaměstnáním nepřijímá zaměstnanec dary nebo jiné výhody.

(2) Zaměstnanec se nesmí svým jednáním v souvislosti se svým zaměstnáním dostat do postavení, ve kterém by byl zavázán oplatit službu, která mu byla prokázána.

(3) Zaměstnanec se svým jednáním nesmí vystavit nepřiměřenému vlivu jiných osob.

(4) Jestliže je zaměstnanci v souvislosti s plněním jeho pracovních povinností nabídnuta výhoda, odmítne ji a o nabídce informuje Ředitele Kanceláře AZV ČR.

(5) V případě, že je na zaměstnance v souvislosti s plněním jeho pracovních povinností činěn nepřípustný nátlak, zaměstnanec o tom neprodleně informuje Ředitele Kanceláře AZV ČR.



[bookmark: page2]Čl. 11
 Korupční jednání

(1) Korupční jednání zahrnuje

a) neoprávněnou manipulaci s informacemi zaměstnancem, který nebyl pověřen příslušným úkolem nebo vykonáváním stanovené pracovní činnosti,

b) činnost v rozporu s pracovním nebo funkčním zařazením,

c) snahu zaměstnance ovlivnit v rozhodovacích procesech jiné zaměstnance s cílem získání neoprávněných výhod pro svou nebo třetí osobu,

d) vědomou činnost v rozporu s určenou pracovní náplní v souvislosti se správou majetku ve vlastnictví státu, kdy dochází k poškození státu, nebo

e) vědomé nakládání se svěřeným majetkem způsobem, který poškozuje stát.


Čl. 12
Postup zaměstnance při řešení korupce

(1) Zaměstnanec, pokud rozpozná korupční jednání nebo má podezření na takové jednání, oznámí toto jednání jedním z následujících postupů: 

a) ohlásí ústně, elektronicky, telefonicky nebo písemně Řediteli Kanceláře AZV ČR,

b) následně zpracuje o události záznam, předá ho Řediteli Kanceláře AZV ČR,

c) zajistí veškeré podklady týkající se události,

d) spolupracuje na řešení události,

e) o události zachová mlčenlivost, pokud jí nebyl zbaven orgánem, který povinnost mlčenlivosti uložil, nebo tím, v jehož zájmu tuto povinnost má.

(2) Zaměstnanci spolupracují při objasňování korupce s orgány činnými v trestním řízení.


                                                             Čl. 13
                       Vyhodnocování směrnice

(1) Cílem vyhodnocování směrnice je kvalitativní i kvantitativní zdokonalování protikorupčního programu a zkvalitňování protikorupčních aktivit. Je zaměřeno na plnění všech jeho částí, na účinnost tohoto plnění a na implementaci nápravných opatření.

(2) Vyhodnocení je prováděno ve dvouletých cyklech (v sudých letech) a je stanoveno k 31. prosinci každého lichého kalendářního roku.


Čl. 14
  Účinnost

Tato směrnice nabývá účinnosti dnem podpisu a ruší protikorupční směrnici ze dne 30. 8. 2019.



V Praze dne 8.6.2026
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							prof. RNDr. Ondřej Slabý, Ph.D.
							        předseda AZV ČR 

